关于加大力度实施云南省农业机械报废

更新补贴政策起草说明

农业机械化管理处

（2024年9月 日）
根据工作安排，现将关于加大力度实施云南省农业机械报废更新补贴政策起草情况说明如下。

一、上位文件

（一）2024年6月24日农业农村部、财政部联文印发了《关于加大工作力度持续实施农业机械报废更新补贴政策的通知》（农办机〔2024〕4号，以下简称《4号文件》），明确了中央资金补贴报废9种机具，以及7个机型最高报废补贴额（除去重复，共涉及11种机型）。
（二）2024年7月16日国家发展改革委、财政部联文印发了《关于加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的若干措施的通知》（发改环资〔2024〕1104号，以下简称《1104号文件》），明确使用超长期特别国债，支持大规模设备更新和消费品以旧换新，其中涉及提高农业机械报废更新补贴标准，具体是：在农业农村部通知基础上，报废20马力以下的拖拉机，单台最高报废补贴额由1000元提高到1500元；报废联合收割机、播种机等并新购置同种类机具，在现行补贴标准基础上，按不超过50%提高报废补贴标准；报废并更新购置采棉机，单台最高报废补贴额由3万元提高到6万元。各地区可结合实际自行确定新增不超过6个农机种类纳入补贴范围，并按现有规定测算确定补贴标准。

（三）2024年8月20日农业农村部、财政部联文印发了《关于加大工作力度持续实施好农业机械报废更新补贴政策的补充通知》（以下简称《补充通知》），通知衔接国家发展改革委通知精神，明确了扩大报废更新补贴范围、提高报废补贴标准，同时按提高标准重新确定了7种机具的最高补贴额。

二、起草过程

（一）起草文件。按照农业农村部通知要求，结合我省实际，草拟了《云南省农业农村厅  云南省财政厅关于加大力度实施云南省农业机械报废更新补贴政策的通知》（见附件1），细化了我省补贴种类、报废条件、补贴标准和具体操作程序。为便于基层操作执行，将国家发展改革委通知中关于提高标准的要求一并体现，增加了4种机具，明确了15个机型最高报废补贴额。8月20日收到补充通知后，我们再次对最高补贴额标准进行了提高修改。

     （二）征求意见。8月初，行文公开、对下、对省财政厅等征求意见建议，共收到29条意见建议，经商讨论证，最终确定采纳8条，部分采纳1条，不采纳20条。

（三）专家论证和站所商议会议。8月20日上午，邀请昆明市农业农村局，省农业机械推广站、省农业机械鉴定站、省农业机械安全监理总站等4个单位相关负责人及专家对省级通知（征求意见稿）以及补贴政策一览表（2024年修订）进行论证、商讨，并根据专家意见进行修改完善。

三、需要说明事项

    （一）关于资金来源。农机报废更新补贴由报废补贴与更新补贴两部分构成，资金从中央财政农机购置补贴和超长期特别国债资金中安排。其中，我厅申请到超长期特别国债资金4500万元，按照要求需要有0.05%资金配套，省财政厅意见是从厅局当年公用经费中支出。鉴于超长期国债要求当年申请，当年完成兑付；当前政策实施时间相对较紧，征求汇总各州市资金需求情况后，第一批拟先申请2000万元（见附件3），根据政策实施及资金兑付情况，另行申请后续资金。

     （二）关于资金使用。为尽快完成报废更新任务量，提高资金兑付使用效率，经商省财政厅，拟将4500万元放在州市级使用。在具体操作层面上，经对接请示部农业机械化管理司，拟将国债资金全部用于报废更新并放在州（市级）兑付，待国债资金使用完后，继续使用中央财政购机补贴资金进行补贴兑付。

